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RESUMO

O presente estudo objetiva analisar sobre quatro mudancas oriundas da redacao da
nova lei nacional de licitacGes e contratos administrativos (lei n® 14.133/21), que
foi sancionada pelo presidente da Republica Federativa do Brasil, Jair Messias
Bolsonaro no primeiro de abril de 2021. A Lei 14.133/21 traz na sua redacgdo varias
mudancas em seus diferentes pontos, mas entre elas, a nossa analise residird sobre
principios que regem a lei de licitagdes e contratos administrativos, assim, como
nas modalidades, critérios de julgamento e fases de licitacdo. Para a concretizacdo
deste estudo, adotou-se abordagem qualitativa e enquanto ao procedimento técnico
a pesquisa € de carater bibliografico e documental. Além das mudancas observadas
nos pontos analisados, constatou-se que o legislador procurou unificar todas as leis
correlatas as licitacOes e contratos administrativos em uma Unica lei, haja vista que,
alguns pontos gue as constituem estavam antes estabelecidos nas leis n° 8.666/1993
(Lei de LicitagBes), 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e 12.462/2011 (Regime
Diferenciado de Contratacdes - RDC) e como dos pontos novos que foram inclusos
na sua redacao.

Palavras chave: Lei 14.133/2021; Principios; Modalidades; Critério de
julgamento; Fases LicitacGes.

INTRODUCAO

A Administragdo Publica é constituida pelo conjunto de 6rgéos, servicos e
agentes de Estado responsaveis pelo atendimento das infinitas necessidades da
sociedade. Diante desse cenario e com a limitada capacidade da maquina publica
em responder, de forma eficiente e célere, todas as demandas da populagéo, levou-
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a firmar acordos com os particulares no que refere ao fornecimento de bens e
prestacdo de servigos (podendo eles serem insumos ou bens acabados). Como a
realizacéo das obras, prestacao de servicos de transporte, da satde, da educacéo, do
saneamento basico, de fornecimento da merenda escolar as creches e entre outros
servicos e bens que a administracdo puablica utiliza para a consecucdo de seus
objetivos.

Destarte, para efeito de dar resposta a tais demandas, a administracdo
publica estabelece acordos com setor privado para a consecu¢do dos seus objetivos.
O dinheiro que a administracdo puablica utiliza para a realizacdo das despesas que
tornam os acordos numa realidade, na sua maioria vem do pagamento dos impostos
provenientes dos cidaddos, por isso, deve haver grande responsabilidade na
alocacdo, gestdo e fiscalizacdo da prestacdo e execucdo destes servigos por parte
dos agentes publicos. Por isso, hd necessidade do regramento dessas acfes do
governo a fim de tornar o processo mais transparente e justo, o que torna possivel
a introducdo ou adog&o da licitagdo para afirmacdo dos acordos da administracéo
publica com os particulares no quesito da prestacdo de servicos e de fornecimento
de bens que o Estado e/ou o governo sozinho ndo pode garantir aos seus cidad&os
(MONTEIRO, 2021).

Portanto, o presente estudo visa analisar as mudancas que a nova lei n°
14.133/21 trouxe na seara das licitacOes e contratos administrativos. Sendo assim,
vale ressaltar que a licitacdo publica € um processo administrativo em que a
Administracdo Publica selecionara a proposta mais vantajosa para o contrato do seu
desejo/interesse.

Para a materializacdo deste estudo, adotou-se abordagem qualitativa e
enquanto ao procedimento técnico a pesquisa é de carater bibliogréafico e
documental na qual consultamos artigos, livros e documentos que nos permitem a
elaboracdo deste artigo.

Conclui-se que a lei n°14.133/21 trouxe varias mudancas dentro dos pontos
analisados e constatamos também que o legislador unificou todas as leis correlatas
as licitacGes e contratos administrativos em uma Unica lei, haja vista, alguns pontos
que a constitui estavam antes estabelecidos nas leis n® 8.666/1993 (Lei de
LicitagOes), 10.520/2002 (Lei do Pregédo) e 12.462/2011 (Regime Diferenciado de
Contratagdes - RDC) e como dos pontos novos que foram inclusos na sua redagéo.

Além desta parte introdutoria, o trabalho esté estruturado por seis secoes.
Na primeira se¢do, aborda-se sobre 0s principios novos incorporados na lei nacional
de licitacdo e contratos administrativos. Na segunda e terceira secao, trata-se das
modalidades de licitacdes e critérios de julgamento. Em seguida, na quarta secdo
discorre-se sobre as fases de licitagOes e na quinta e sexta secao debrucam-se sobre
a metodologia utilizada e consideragdes finais.
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PRINCIPIOS DA NOVA LEI DE LICITACOES

Segundo Régo (2021), os principios sdo fundamentos gerais e/ ou canones
estruturantes de uma determinada disciplina juridica. Para ele, a auséncia ou a
ignorancia dos principios pode guiar a aplicacdo das normas juridicas a um arbitrio,
dado que sem os principios seria impossivel entender a l6gica de atuacao por detras
dos grandes e pequenos regulamentos. Para Motta (2021), o termo principio pode
ser compreendido como norma composta de alto grau de generalidade e tendo como
func&o principal, guiar a interpretacdo das demais normas e leis de um determinado
sistema. Por essa razdo, a nova Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos nao
fugiu dessa regra, o de estabelecer os principios que a nutre. Além de manter os
principios presentes na lei 8.666/93 de licitacdes e contratos administrativos, a nova
lei acrescenta na sua redacdo doze principios a saber: da eficiéncia, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcGes, da
motivacdo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do interesse publico. Sendo
assim totalizando 22 principios conforme assegurado no art. 5° da lei 14.133/21.:

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcBes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro). (BRASIL, 2021, p.2).

Por conta do elevado nimero de principios novos incorporados na lei
14.133/21, aborda-se aqui 0os que entendemos ser de grande relevancia. Nesse
sentido, comeca-se pelo principio de motivacgdo. Este principio discrimina que todas
as acOes realizadas pela Administracdo Publica no contexto das licitacbes devem
ser explicitadas os motivos e fundamentos da sua realizacdo (REGO, 2021). Ao
analisar o da incorporacao desse principio na lei 14.133/21, pode-se perceber que 0
legislador procurou alimentad-lo também a partir da teoria dos motivos
determinantes. Segundo Meirelles (2012), a teoria dos motivos determinantes
baseia-se na consideragdo de que os atos administrativos, quando tiverem sua
realizacdo motivada, ficam vinculados aos argumentos (motivos) expostos para 0s
efeitos legais. Destarte, como a seguranca juridica dos atos administrativos
dependem dos motivos que determinam e fundamentam a sua realizacdo, por isso,
hd de se haver perfeita relacdo entre os motivos e a realidade. Assim, a
externalizacdo, ou seja, a socializacdo dos fundamentos que justificam a
necessidade e relevancia da realizacdo das licitacbes publicas pode viabilizar as
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possiveis impugnagdes e guestionamentos por parte das autoridades envolvidas
(REGO, 2021).

O principio de Planejamento se faz parte da fase interna do processo
licitatorio, considerada a etapa da preparacdo das licitacbes, tendo por intuito a
realizacdo de uma contratacdo especifica. O principio de planejamento € o termo
oriundo da ciéncia da administracao que enfatiza a fase da criacao da pesquisa e de
organizagdo previamente estabelecidos para contratagdes do interesse da
administracdo. Nisto, o planejamento nos remete a auséncia do improviso
(BORDALDO, 2021 apud CESCO, 2021).

Segundo Régo (2021), a redacdo da lei 14.133/21 estabelece este principio
com escopo de evitar que haja uma licitacdo aventureira por parte da Administracao
Publica, ou seja, nessa etapa, o ente publico que pretende licitar, deve identificar e
justificar a necessidade do objeto a ser licitado e em seguida, formalizar a
autorizacdo para a abertura do certame.

O principio da Segregacdo de Funcgdo visa proibir que um agente publico
tenha os poderes de fiscalizacdo e controle dos seus préprios atos. Conforme Motta
(2021, p.1), “Trata-se de medida preventiva que visa a evitar ndo somente fraudes,
mas sobretudo riscos de conflitos de interesses, desconsideracdo de falhas e
continuidade de erros”. Segundo Régo (2021), salienta-Se que, se suponhamos que
a autoridade que identifica a necessidade, € ela que elabora o edital de licitacdo,
julga as propostas dos licitantes e seleciona aquela mais vantajosa, € muito pouco
provavel que os erros e fraudes que possam acontecer durante essas etapas, nao
serdo socializados ou apresentados para tornar o processo bem transparente. Diante
disso, assegura que o principio da segregacdo de funcdes representa extrema
relevancia na lei 14.133/21, dado que estimulara a transparéncia do processo
licitatorio na medida que ndo serd conduzida por uma unica autoridade, mas sim,
por varios no seu todo.

Conforme Régo (2012, p. 27), “O principio da celeridade, contemplado na
Nova Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos, visa dinamizar o tramite dos
certames licitatorios e das contratagdes publicas”. Com a introdugdo deste principio
na Lei 14.133/21, o legislador buscou suplantar a morosidade que caracterizava 0s
certames licitatorios sob a égide da Lei n°. 8.666/93. Nessa ordem de ideia, através
deste principio, pode-se exigir dos responsaveis na condugéo do processo licitatorio
uma certa celeridade nas suas procedéncias e decisdes.

No entanto, por diante das infinitas necessidades humanas e com a escassez
dos recursos disponiveis para saciar as demandas sociais coletivas, o legislador
apontou-se muito bem ao colocar o principio da economicidade dentro da gama de
principios da Lei 14.133/21 de licitagdes e contratos administrativos, por ser aquele
qgue guarda pela observancia de bom uso de recursos publicos. Ou seja, a
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Administracdo Publica deve sempre pautar pela custddia do erério publico, seja ela
através de extingdo das etapas ndao necessarias dentro do processo licitatorio, seja
pela assinatura dos contratos de menor dispéndio com bons resultados. Pode-se
evidenciar que o cumprimento deste principio em um processo licitatério pode
influenciar no cumprimento dos outros principios, como o da eficiéncia e do
desenvolvimento nacional sustentavel (REGO, 2021). Por isso, a lei ainda pautou
em estabelecer outros principios, como o da razoabilidade e da proporcionalidade.

O principio da razoabilidade é consagrado na nova lei de licitacbes e
contratos como um instrumento que possa evitar 0 exagero, ou seja, 0S exXcessos o
ato juridico ao longo do processo licitatorio. Segundo Régo (2021, p. 25), este
principio é “de origem norte-americana, que tem a ver com a producdo de ato
publico conforme a razdo, equilibrados, moderados e harmoniosos”. O mesmo trata
de uma analise mais aprofundada que leva em conta a questdo do senso comum e
sem grandes arquiteturas juridicas. Pois bem, a duplicidade dos procedimentos do
certame licitatorio torna o processo desrazoavel, o que fere com o principio em
analise e como também do principio da proporcionalidade e da economicidade, que
séo atinentes ao da razoabilidade.

Régo (2021), o principio da proporcionalidade é de origem alemdo, e exige
do intérprete mais do que um mero exercicio de analise do ato juridico. Conforme
a doutrina e a jurisprudéncia este principio é analisado sob trés critérios basicos
para verificar se um ato é ou ndo proporcional: Primeiro da adequabilidade — o que
refere a0 ato que adequa ao atingimento do objetivo pretendido; segundo da
necessidade — aquele ato que utiliza meios menos graves para o alcance dos fins
visados e por fim, o terceiro, critério proporcional em sentido restrito — resume-se
ao ato advindo de uma ponderacao racional entre o dnus imposto e o beneficio final
alcancado. Por intermédio disso, pode-se concluir que o principio da
proporcionalidade serd observado na seara das licitacdes publicas no ato que possui
os critérios aqui referidos, isto €, apresentar adequado, necessario e proporcional no
sentido restrito do ato juridico em andlise, conforme assegurado pela
jurisprudéncia.

Ainda continuando nas novidades da nova lei de licitagdes e contratos
administrativos, no que toca com os principios que a nutre, a seguranca juridica visa
garantir a estabilidade das relagdes humanas e ao mesmo tempo vendando o
possivel retrocesso correlato ao direito adquirido, ato juridico perfeito e a coisa
julgada.

O principio da transparéncia por semelhan¢ca com o da publicidade em
pautar pela oferta de informacéo ao cidad&o, mas, contudo, eles ndo se confundem.
Pois, a transparéncia, ndo se limita somente para informar o cidaddo sobre os atos
da administragcdo publica, mas sim, como também de coibir os arranjos secretos
suscetiveis de ocorréncia nos bastidores da administracdo publica. Destarte, 0
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principio de transparéncia na lei 14.133/21 trouxe a inovacdo ao estabelecer na sua
secdo especifica o Portal Nacional de Contrataces Publicas como canal onde todos
0s processos licitatorios serdo publicados para informar a populacéo e os possiveis
licitantes em geral sobre o certame. Diante disso, pode-se também observar que o
objetivo deste principio € de garantir a clareza dos contatos entre a administracao e
os licitantes, assim, para possibilitar a todos as mesmas oportunidades de
informac&o e participacdo no certame. (REGO, 2021).

MODALIDADES DE LICITACOES

As modalidades de licitagdo podem ser compreendidas como um dos
mecanismos que o administrador publico utiliza para escolher um dos concorrentes.
Conforme assegura Monteiro (2021, p.13), “no Direito brasileiro a Modalidade de
licitagdo € o procedimento pelo qual € escolhido o licitante que sera contratado™.

As modalidades licitatérias também sofreram algumas mudancas na Lei
14.133/21. Portanto, a nova Lei definiu cinco (5) modalidades em que também
houve a mescla, como previsto no caput do art. 28, com o da antiga Lei, nas quais
temos o0s seguintes: Pregdo, Concorréncia, Concurso, Leildo e Dialogo
Competitivo. Na antiga lei foram excluidas as modalidades do convite e da tomada
de preco, nas quais as suas configuragdes no que tange as contratacdes de valores
baixos e medios, deixando agora de ser o valor critério nessa modalidade. Portanto,
nessa alteracdo foi adicionado o dialogo competitivo sendo uma novidade o que
indica que ele cria uma ponte de discussdo de técnicas de prestacdo e tecnologia
entre administracdo publica e os pretendentes (CARVALHO, 2021).

Assim sendo, o pregdo, conforme inciso XLI do art. 6° da Lei 14.133/21, é
a “modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos comuns,
cujo critério de julgamento poderd ser o menor prego ou o de maior desconto”
(BRASIL, 2021, p. 7). Para alguns doutrinadores, o pregdo ndo constitui uma
modalidade nova de licitagdo em si, pois, ele havia estado em outras legislacgdes,
como a lei n® 10.520/2002. Entdo percebe-se que essa s6 sofreu movimentacao para
a lei nova de licitacOes e contratos administrativos.

Por um lado, entende-se que, essa modalidade tem o0 seu escopo para
aquisicao de bens e servicos comuns em conformidade com as linhas de qualidade
desenhadas no instrumento convocatorio. Sua mencao é de buscar menor prego na
contratacdo dos servicos e bens comuns configurados no art. 29 da lei 14.133/21
sem restricOes de valor dos interessados (somente com a excegdo de forma
eletrénica) conforme expresso no edital por meio de especificagdes usuais de
mercado (ALMEIDA, 2021). Por outro lado, compreende-se que essa modalidade
se restringe no que toca as contratacfes de servigos técnicos especializados que
preconiza a énfase em intelectualidade e como de obras e servi¢os de engenharia
especiais, mas somente para servicos comuns de engenharia conforme previsto no
art. 29 do paragrafo Gnico da nova lei.
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Em consonéncia com a ideia acima exposta, Matheus (2021) sustenta que,
0 pregdo e a concorréncia sdo realizados para estimular as disputas entre os
interessados em firmar contrato com o Estado. Durante o processo de realizar o
pregdo € feita por lances verbais o que permite escolher a quem oferecer menor
custo e também considerando as questbes de qualidade como definido nos
requisitos. Em suma, na modalidade pregéo, conforme visto acima, ddo mais énfase
no tipo Menor preco ou Maior Desconto.

O Leildo ¢ uma das modalidades de licitacbes que estava previsto na lei
8.666/93 e que foi mantida na Lei n°. 14.133/21. Ele é destinado para a alienacdo
de bens para o poder publico, isto €, para aquele que oferecer maior preco entre 0s
interessados e pela regra ndo importa se o que foi ofertado for igual ou maior ao
valor da avaliacdo, mas o interessante no seu critério de julgamento € quem ofertar
maior lance. Desta feita, o inciso XL do art. 6° da lei nova assegura que o leildo é
modalidade de licitacdo para alienacdo de bens (CARVALHO, 2021; BRASIL,
2021).

A modalidade de concorréncia prevista na lei antiga (lei n°. 8.666/93) foi
também incluida na Lei de Licitacdes 14.133/21, de acordo com o inciso XXXVIII
do art. 6° destinada para contratacGes de bens e servicos de tipos especiais, que
albergam obras e servicos comuns e como também especiais de engenharia. Ela é
considerada a mais ampla de todas as modalidades porque permite a participacéo
de todos os interessados no certame. No que concerne a sua caracterizacdo, ela
contempla todos os tipos de licitagdo com excecdo do maior lance (BRASIL, 2021).

No que tange a modalidade de concurso que nao foi excluido, mas
incorporado a nova lei de licitagdes e contratos administrativos, que € utilizada na
escolha do trabalho técnico, cientifico ou artistico, contando com o critério de
julgamento para os interessados na escolha de melhor técnica ou contetdo artistico.
No art. 30 da lei 14.133/21 fica esclarecido que existe a instituicdo de prémios ou
remuneracao aos vencedores conforme definida por essa lei.

Ainda sobre as inovacdes feitas na nova lei de licitagdes, percebe-se que o
Dialogo Competitivo foi considerado como uma das maiores novidades no tocante
as modalidades de licitagdo. Essa modalidade proporciona um dialogo entre a
administracdo publica e os entes participantes do certame.

O didlogo competitivo é a “modalidade de licitagdo para contratacdo de
obras, servicos e compras em que a administracdo publica realiza didlogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades,
devendo os licitantes apresentar a proposta final ap6s o encerramento dos dialogos”
(BRASIL, 2021, p.7). Essa modalidade foi espelhada a partir do modelo da Uniéo
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Europeia que foi ja utilizado por varios paises e teve grandes éxitos (MONTEIRO
2021; MATHEUS, 2021).

CRITERIOS DE JULGAMENTO

Critérios de julgamento de licitacdes, de acordo com Medeiros (2021), em
termos de critérios de julgamento, a lei n® 14.133/21 ndo traz exatamente grandes
inovacbes, mas sim, traduz-se mais em um esfor¢co para consolidar préaticas
estabelecidas pela Administracdo Publica por meio de legislacbes correlatas e
aceitas pelos 6rgaos de controle. A nova lei faz alteracdo na denominagao de “tipos
de licitacdo” para “critérios de julgamento”. Mas, vamos apresentar de forma
resumida algumas alteracdes na tabela que se segue a respeito dos critérios de

julgamento.
Tabela 1: critérios de julgamento

Lei antiga (lei n° Nova lei de licitagbes (lei n°
8.666/93, art. 45°) 14.133/2021), art. 33°
Menor preco Menor preco
Técnica e preco Técnica e preco
Melhor técnica Melhor técnica ou contetdo artistico
Maior lance Maior lance, no caso de leildo

Maior desconto

Maior retorno econémico.

Fonte: Elaborado pelos autores com base na lei n° 8.666/93 e lei n°® 14.133/2021

Na tabela acima pode-se observar que todos os critérios estabelecidos na
lei antiga (Lei n°. 8.666/93) foram mantidas pela nova lei e alguns foram ajustadas
como o caso do maior lance que foi tornado obrigatoério apenas para leildo, enquanto
a melhor técnica foi complementada com o vocabulo “ou conteudo artistico”. Os
demais, de acordo com Medeiros (2021), aparentam ser novos, pois o autor acredita
que eles apenas consolidam praticas consagradas em legislagdes correlatas. Assim
sendo, percebe-se que, quanto ao critério de maior desconto e maior retorno
econdmico eram critérios que existiam em outras legislacdes diferentes da lei n°
8.666/93. Pois conforme Martins e Elencar (2021, p. 17), “o critério de maior
desconto estava previsto na Lei 12.462/11, que disciplinava 0 Regime Diferenciado
de Contratagdo, assim como o critério de maior retorno economico”. E agora, a Lei
n° 14.133/2021 unificou todos critérios dispersos nas leis correlatas a processo
licitatorio e consubstanciou-o0s no seu artigo 33°.

De acordo com as mesmas autoras, o critério de maior desconto podera ser
utilizado nas modalidades de concorréncia e pregdo. Com isso, é fundamental que
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conste no edital estimativa do preco maximo, a fim de permitir a administracéo
escolher o licitante que oferecer maior desconto.

Em relacdo a maior retorno econémico, a nova legislagéo deixou claro no
seu art. 39, que sera utilizado exclusivamente para a celebracdo de contrato de
eficiéncia, considerara a maior economia para a Administracdo e a remuneragdo
devera ser fixada em percentual que incidird de forma proporcional a economia
efetivamente obtida na execugdo do contrato. Neste sentido, o licitante deve
apresentar todos elementos que indicara que aquele contrato vai gerar rendimento
e com base neste rendimento seré fixada a remuneragdo do contratado.

FASES DE LICITACOES

Entrando j& na ultima fase da nossa anéalise, fases de licitagdo - que é um
procedimento prevista na lei n® 14.133/2021, mas antes encontrava também na lei
antiga. Portanto, para facilitar a compreensdo da composicéo das fases de licitagéo,
tanto pela redacdo da lei antiga como da lei nova, a tabela a seguir ilustra o assunto
de forma resumida.

Tabela 2:

fases da licitacao

Antiga lei de licitaces (lei n°
8.666/93)

Nova lei de licitagcbes (lei n°
14.133/2021), art. 17°

Lancamento do edital;
Habilitacdo dos licitantes;
Classificacdo das propostas;
Homologagdo do resultado;
Adjudicacdo do objeto da
licitagéo.

Preparatéria;

De divulgagdo do edital de
licitacdo;

Apresentagdo de propostas e
lances, quando for o caso;
Julgamento;

Habilitacdo;
Recursal;
Homologacéo.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos textos das leis, Brasil (1993 e 2021).

A tabela 2 permite distinguir como era prevista as fases de licitacdo na lei
antiga e como estas ficaram na nova lei nacional de licitagbes. Como pode ser
observado por meio da tabela, as fases de licitagdes aumentaram, isto é, sairam de
cinco (5) para sete (7), devido as inovacOes efetuadas. Portanto, de acordo com
Monteiro (2021), A nova Lei n°® 14.133/2021 traz consigo inovag0es importantes
em relacdo a antiga, Lei n° 8.666/93, sendo algumas ja disciplinadas em outras
normas, como a Lei do Pregéo (Lei n® 10.520/2002) e no Regime Diferenciado de
Contratages — RDC (Lei n® 12.462/11).

De acordo com o mesmo autor, uma das mais importantes inovacgdes que
podem ser notadas é a fase preparatoria de licitagdo que justamente corresponde a
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fase interna do procedimento licitatério. E uma fase baseada no principio de
planejamento com intuito de garantir melhor conducéo do procedimento, discutindo
todas consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao.

Para tanto, na Lei nova, nota-se que houve troca de posigéo entre a fase de
julgamento e habilitacdo, sendo que na lei antiga (Lei n°. 8.666/93), habilitacdo vem
primeiro depois julgamento ou classificagdo das propostas, mas a lei nova inverteu
esta posicdo, isto é, a fase de julgamento antecede a de habilitacdo. Com esta
inversdo, o licitador passara a gastar menos recursos e tempo na fase de habilitagéo,
pois apenas procedera com a habilitacdo daquela que for considerada vencedora.

Também a nova lei traz consigo a previsdo expressa na fase recursal, isto €,
com esta fase o concorrente que se sente prejudicado, pode entrar com processo de
recurso na justica. A outra novidade muito importante é a preferéncia pela
realizacdo de licitacdes de forma eletrbnica, de acordo com paragrafo 2° do artigo
17 da Lei n° 14.133/2021. Pois, conforme Monteiro (2021, p.20), esta “inovagao
garante maior seguranca e transparéncia nos processos licitatorios, com os recursos
tecnoldgicos havera um ganho de eficiéncia e celeridade, tornando os processos
menos burocréaticos, mais sistematizados (...)".

Portanto, compreende-se que houve inovacgdes importantes nas fases de
licitacdo na lei nova que tornam este procedimento mais eficiente e célere do que a
lei antiga, a titulo de exemplo, inversdo das fases habilitacdo e julgamento, em que
o licitador ndo precisa gastar mais tempo na habilitacdo das propostas de todos
candidatos, pois passard habilitar apenas do vencedor. Também, ndo havera
necessidade de o candidato deslocar até local da licitacdo para depositar a sua
candidatura, uma vez poderéa efetua-la via eletrénica.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para fins de atingimento do escopo deste trabalho, foi adotado a abordagem
metodologica qualitativa de carater bibliografico e documental por parecer mais
adequado a andlise que se pretende levar a cabo. A pesquisa bibliogréafica, segundo
Severino (2007, p. 122) “é aquela que se realiza a partir do registro disponivel,
decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos,
teses, etc.”.

Nos dizeres de Gil (2002, p. 44), “A pesquisa bibliografica é desenvolvida
com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos”. Este tipo de pesquisa quase esta presente em todos os estudos
cientificos, ela pode ser usada sozinho para a realizacdo de um estudo no seu todo
ou, mesclado com outra técnica, como no caso desta pesquisa, dependendo do
interesse dos(as) pesquisadores(as).
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Conforme o autor, a pesquisa documental é aquela alimentada com base nos
materiais que ndo receberam nenhum tratamento analitico ou que ainda podem ser
reconstruidos de acordo com o objetivo da pesquisa. As suas fontes sao muito mais
diversificadas e dispersas. Alguns destes documentos séo conservados em arquivos
dos drgdos publicos e instituicbes privadas, sendo elas as associagdes cientificas,
sindicatos, igrejas e partidos politicos e entre outros, considerados de documentos
de primeira mao. De modo contrastante as da segunda méo que ja foram analisadas
como relatérios de pesquisa, de empresas, das tabelas estatisticas e entre outros
(GIL, 2002).

Para Silva, Almeida e Guindani (2009), pelas proximidades em termos da
modalidade de pesquisa entre bibliogréafica e documental, muitos autores pensam
que ambos sdo sindnimos, mas a grande verdade € que ndo sdo as mesmas
modalidades de pesquisa. A grande assimetria que existe entre ambas tem a ver com
a natureza das fontes. Haja vista que a pesquisa bibliografica se utiliza
principalmente as ideias de diferentes autores sobre um determinado assunto e ao
passo que a documental se trata de materiais que as informacdes contidas nelas
ainda ndo foram submetidas ao tratamento analitico, ou seja, que podem ser
reelaboradas conforme os objetivos da pesquisa (GIL, 2002).

A adocdo da pesquisa bibliografica se enquadra no sentido de alimentar a
nossa investigacdo com fundamentos tedricos a partir das perspectivas dos diversos
doutrinadores da literatura, isto €, da utilizacdo dos livros e artigos cientificos que
debrugam sobre o assunto em questdo. Quanto a adocdo da pesquisa documental,
ela nos permite ter acesso as Leis de licitacdes e como aquelas correlatas a assuntos
de licitagdes e contratos da administracdo publica para que possamos levar a cabo
a analise que pretendemos realizar nesta pesquisa. Assim, para a coleta dos
matérias, como artigos e livros, utilizamos google académico e para 0 acesso a
redacdo das legislacdes, acessamos o site do planalto.

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, conclui-se que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
conhecida como Lei Nacional n° 14.133/2021, que a partir do dia 1° de abril do ano
2023 passara substituir definitivamente as leis n® 8.666/1993 (Lei de Licitacoes),
10.520/2002 (Lei do Pregéo) e 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratages
- RDC). Sendo assim, a nova lei sera considerada como lei geral de licitagdes a
nivel de toda administracdo publica brasileira, 0 que nos subsidia a afirmar que,
com a lei nova, o legislador unificou todas as leis que tratam de assuntos de
licitagces e contratos administrativos em uma Unica lei.

Para tanto, a Lei n° 14.133/2021 traz consigo 0s seguintes novos principios
de licitagdes considerados como novidades: Eficiéncia, Planejamento,
Transparéncia, Eficacia, segregacdo de fungdes, motivacdo, seguranca juridica,
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razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade,
interesse publico.

No que tange as modalidades de licitacOes, destaca-se que a lei nova vedou
as modalidades de tomada de precos e de convite e, a novidade recai na inclusao de
didlogo competitivo e aperfeicoamento e adicdo do pregdo nas modalidades de
licitacdes. Sendo que este Ultimo passa a ser obrigatorio para a contratacdo de todo
e qualquer bem e servico publico, com excec¢do de contratagdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, mas ndo dos servigcos comuns de engenharia e, observara o critério de
maior desconto.

Em relacdo aos critérios de julgamento, compreende-se que a lei n°
14.133/2021 modificou a denominagdo antiga que era “tipos de licitagdo” para
“critérios de julgamento”, complementou na denominacdo de melhor técnica o
vocabulo “ou contetdo artistico”, acrescentou e consolidou o critério de maior
desconto e maior retorno econdémico que estavam previstas na Lei 12.462/11 e
também determina que o critério de maior lance seré obrigatério apenas para o caso
do leil&o.

E em relacdo as fases de licitacbes, encontram-se as seguintes novidades:
implementacdo da fase preparatdria de processo de licitacdo, inversdo das fases de
homologacdo e julgamento e, previsdo da fase recursal. Portanto, estas novidades
trazidas pela nova lei geral de licitagdes, fardo com que esta seja mais eficiente e
eficaz em relacdo a lei n° 8.666/93.
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